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1.- EL PROYECTO DE LEY DE FAMILIAS

Fue aprobado por Consejo de Ministros  con fecha 28 de marzo de 2023 y en debate en las Cortes
Generales, consta de 67 artículos, 8 Disposiciones Adicionales, 4 Disposiciones Transitorias y 19
Disposiciones Finales.

En el contenido de las Disposiciones Finales se modifican 76 artículos de un total de 13 normas,
de las que 11 son con rango de Ley y 2 Reales Decretos:

- Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre. 20 artículos.
- Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdicción social. 2 artículos.
- Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre. 9 artículos modificados. Añade 1.
- Estatuto Básico del Empleado Público, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre. 4 artículos. 
- Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar. 2 artículos.
- Reglamento General de la Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, aprobado por Real Decreto
1726/2007, de 21 de diciembre. 7 artículos.
- Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de
abril. Un artículo.
-  Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del  Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de
modificación  parcial  de  las  leyes  de  los  Impuestos  sobre  Sociedades,  sobre  la  Renta  de  no
Residentes y sobre el Patrimonio. Un artículo.
- Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Protección a las Familias Numerosas. 13 artículos.
- Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo. Un artículo.
- Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2007. Un
artículo.
- Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organización y funcionamiento del Fondo de
Garantía del Pago de Alimentos. 15 artículos.
-  Protección de datos personales del  Fondo de Garantía del Pago de Alimentos, previsto en la
disposición  adicional  quincuagésima  tercera  de  la  Ley  42/2006,  de  28  de  diciembre,  de
Presupuestos Generales del Estado para el año 2007. Un artículo.

2.- CONSIDERACIONES GENERALES

En general observamos el texto de la ley es ambigua, desordenada y contradictoria consigo misma,
equivoca lo que llaman derechos de la familia con los derechos individuales de sus miembros, y
que deben ser respetados aunque no se forme una familia, así trata a lo largo de todo el texto de
derechos  individuales  (sanidad,  salud  ambiental,  derechos  humanos,  protección  de  la  salud,
acceso a recursos...),  equivocando el  legislador familia con individuo y otorgando protección y
garantía de derechos a las personas por el hecho de pertenecer o formar una familia, olvidando el
derecho de todas y cada una de las personas independientemente de su situación personal en este
aspecto.

En el texto se incluyen expresiones como “Se garantizan los derechos humanos de quien forma
parte o compone una familia” que resultan chocante por constreñir una garantía de la que gozan
todas las personas a una situación concreta.



Es recurrente la indefinición en la posición que las administraciones deben adoptar en cuanto a la
protección y ejercicios de derechos o servicios, haciendo la legisladora un uso excesivo del tiempo
verbal  futuro  imperfecto.  Se  hace  abuso  en  este  proyecto  de  ley  de  expresiones  como
garantizarán, promoverán, se desarrollará, se tenderá, se adoptarán medidas, sin más concreción. 

Refiere  el  PL  a  cuestiones  ya  legisladas  y  lo  hace  en  los  mismos  términos  que  están  en  la
actualidad, trasladando la literalidad de otras normas como por ejemplo cita Fondo de Garantía del
Pago  de  Alimentos,  la  prestación/deducción  en  el  IRPF  por  maternidad  hasta  los  3  años,  la
cooperación del Estado para el mantenimiento de los Servicios Sociales, la ayuda a la infancia de la
ley del IMV y la Dependencia,  Que en este último caso también es derecho individual. Es una
muestra  más  de  la  falta  de  iniciativas  del  legislador  en  profundizar  en  mejorar  aspectos  que
requieren de una reforma.

3.- SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE TRAMITACIÓN DE LA LEY
Se considera que el procedimiento de urgencia seguido para la solicitud de dictamen no es en
absoluto adecuado porque impide el debate social y la comparecencia de personas expertas. 

Como señala el Informe del CES, es positivo el abordaje integral de la protección de las familias
asumiendo la pluralidad de sus manifestaciones como una realidad que refleja la riqueza de la
convivencia en la diversidad, pero cabe mayor precisión en algunos aspectos. El Dictamen del CES
alerta “Sobre la necesidad de concreción y los medios previstos en el Anteproyecto, algunos de sus
enunciados  acusan  una  excesiva  vaguedad  en  su  planteamiento.  Esto  suscita  dudas  sobre  el
contenido efectivo de las medidas en algunos casos y la certidumbre de su cumplimiento...que, a
tenor de lo previsto en la Disposición Adicional Primera, queda supeditada a las disponibilidades
presupuestaria de las AAPP competentes”

4.- SOBRE EL ARTICULADO

Artículo 2. Definiciones.

1. A efectos de esta ley, se considera como familia la derivada del matrimonio o de la convivencia
estable  en  pareja, o  de  la  filiación  y  las  familias  formadas  por  un  progenitor  solo  con  sus
descendientes.

FPF.- Esto es poco claro. Dado que es una ley nueva que trata de proteger la diversidad de formas
de  familia  es  importante  aclarar  los  conceptos,  debería  concretar  las  distintas  formas  de
convivencia familiar, con definiciones claras de esas estructuras.

Artículo 8. Atención a conflictos familiares en situaciones de ruptura familiar y de violencia. 
1.  Las  Administraciones  Públicas  competentes  apoyarán  a  las  familias  en  la  gestión  de  sus
conflictos, poniendo a su disposición medios adecuados para la solución o gestión de los mismos, lo
que podrá incluir el apoyo a través de procesos voluntarios y extrajudiciales de mediación, salvo en
los casos en que legalmente esté prohibida

FPF.- Cabe alertar sobre este articulo.  Puede incluso abrir la puerta a la figura del coordinador
parental. Es poca garantía añadir al final “salvo en los casos en que este legalmente prohibida”. 

Sabemos que el Convenio de Estambul dice que no puede haber mediación en casos de violencia
de genero,  pero la  realidad es que al  hablar  de manera tan indefinida de la   “gestión de sus



conflictos”, bajo el epígrafe del artic. 8. Atención a conflictos familiares en situaciones de ruptura
familiar y de violencia, se está contradiciendo lo que mandata el Convenio. Por otra parte sabemos
que las mujeres no identifican con facilidad que están sufriendo violencia machista ni tampoco
identifican la violencia psicológica como violencia machista de manera que al final muchas van a
mediación. Este articulo lejos de desenmascarar esas situaciones, podría contribuir a consolidarlas.

3. Las Administraciones Públicas competentes deberán garantizar una oferta pública adecuada de
puntos de encuentro familiar y otros servicios para apoyar el derecho de acceso y comunicación de
las personas menores de edad con sus padres y madres, familiares y allegados,  especialmente
durante los procesos y situaciones de separación, divorcio u otros supuestos de interrupción de la
convivencia familiar.

FPF.- Aquí también faltaría hacer referencia a que la ley integral 2004,  desde el año 2015 ya dice
que se deben revisar las visitas de maltratadores condenados y al Pacto de Estado que lo refuerza.
Volver a señalar la violencia machista que no se ha denunciado. 

Por otra parte, habría que señalar que la comunicación con padres y madres no es un derecho absoluto
de los padres, que estaría limitado por el daño al menor (abusos sexuales, por ejemplo). El artículo
debería señalar que este derecho de acceso y comunicación puede estar limitado por la legislación
correspondiente en materia de protección de niñas, niños y adolescentes

4.  Las  Administraciones  Públicas  competentes  impulsarán  medidas  adecuadas  y  eficaces  para
garantizar el pago de alimentos reconocidos e impagados a hijas e hijos, establecidos en convenio
judicialmente aprobado o en resolución judicial en procesos de separación, divorcio, declaración de
nulidad del matrimonio, filiación o alimentos, mediante el abono de una cantidad que tendrá la
condición de anticipo.

FPF.- Este articulo peca de excesiva vaguedad en cuanto a los compromisos de las AAPP, cuando
dice  que  éstas  impulsarán  medidas  adecuadas  y  eficaces.  Impulsar  no  tiene  la  fuerza  de
garantizarán, por ejemplo. Tampoco describe cuáles serian las medidas adecuadas y eficaces. Por
esto, el articulo podría quedar en un mera declaración de intenciones.

CAPÍTULO II
Protección económica a las familias

Artículo 10. Prestación por crianza.

1. Las familias con personas menores de tres años de edad a cargo tienen derecho a una prestación
económica de apoyo a la crianza, en los términos previstos en el artículo 81 de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas ...”

2. La finalidad de esta prestación es contribuir a garantizar un nivel de vida adecuado a todas las
personas  menores  de  tres  años  de  edad  ayudando  a  sus  progenitores,  tutores,acogedores  o
guardadores a sufragar los gastos asociados a la crianza.

3.  La  cuantía  mensual  de  la  prestación  económica  de  apoyo  a  la  crianza  será  de  100  euros
mensuales por cada persona menor de tres años de edad.



FPF.- Son cuestionables este tipo de medias universales que no tienen en  cuenta la renta familiar.
Lo que debe ser universal son los servicios, pero no las exenciones fiscales, puesto que la fiscalidad
debe ser progresiva. Parece una medida de corte “populista”.

CAPÍTULO III

Apoyo en la crianza y cuidado. Conciliación y corresponsabilidad

Artículo 12. Marco estatal de apoyo a “los primeros 1.000 días”. 

Es necesario insistir sobre la necesidad de concreción y los medios previstos para el desarrollo de
esta medida, la excesiva vaguedad de las medidas suscita dudas sobre su cumplimiento.

FPF.- La ambición del texto objeto de dictamen en el plano declarativo contrasta, de acuerdo con el
Dictamen del CES, con los medios destinados a la ejecución de las medidas, derechos, garantías,
servicios y apoyos incorporados que, a tenor de lo previsto en la Disposición Adicional Primera,
queda supeditada a las disponibilidades presupuestaria de las AAPP competentes.

Este mismo artículo 12, en su apartado 2, establece que las Administraciones Públicas competentes
deberán prestar apoyo específico a las familias que viven en circunstancias de vulnerabilidad para
combatir el impacto de la pobreza o la exclusión o de otras circunstancias como la discapacidad o
la  dependencia,  en  el  desarrollo  y  bienestar  de  niñas  y  niños,  incluyendo  apoyo  económico  y
asistencia socio sanitaria y psicoeducativa específica, lo que no queda claramente garantizado en el
texto. 

Artículo 14. Servicios de apoyo al cuidado y atención de familiares.
1. Las AAPP incrementarán progresivamente la oferta de plazas públicas en el  primer ciclo de
educación  infantil,  suficientes  y  asequibles  con  equidad  y  calidad  y  que  garantice  su  carácter
educativo, con el fin de atender todas las solicitudes de escolarización de la población infantil de
cero  a  tres  años.  En  su  progresiva  implantación  se  tenderá  a  la  extensión  de  la  gratuidad,
priorizando el acceso del alumnado en situación de riesgo de pobreza y exclusión social. Asimismo,
coordinarán las políticas de cooperación entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta
educativa en este ciclo.  A tal  fin,  determinarán las condiciones en las que podrán establecerse
convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas sin fines de
lucro. 

FPF.-  Las AAPP “...coordinarán las políticas de cooperación entre ellas y con otras entidades para
asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin, determinarán las condiciones en las que podrán
establecerse convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas
sin fines de lucro”. 

Esta parte abre la  puerta a la privatización y puede venir a reforzar la presencia por ejemplo de la
Iglesia en el ámbito educativo. No establece ni un mínimo de cuáles deberían ser esas condiciones
a determinar en los convenios. No hay un compromiso de fortalecer el sistema publico, solo dice
que se incrementara progresivamente las plazas, pero al establecer los convenios con entidades
privadas ni siquiera dice que estos deban ser subsidiarios y exclusivamente con el fin de garantizar
la suficiencia de plazas escolares. Esto en manos de una administración de derechas no le pone
limite para favorecer a  la Iglesia católica.



5.  Las  personas  que  figuran  como  cuidadoras  de  personas  dependientes  beneficiarias  de  una
Prestación  Económica  por  Cuidados  en  el  Entorno  Familiar,  tendrán  derecho  a  servicios  de
seguimiento, apoyo y respiro que deberán incorporarse al Programa Individual de Atención (PIA)...”

FPF.- Señalar el impacto de genero de esta medida, ya que la inmensa mayoría de cuidadoras son
mujeres. Este enunciado es sumamente vago y no aporta nada nuevo.  Ya lo mismo dice la ley de
dependencia y no se ha cumplido. Ademas los servicios de respiro son recursos de carácter mas
dinámico y pueden ser puntuales, mientras que el PIA, que es un proceso actualmente mas lento
burocrático y sobre todo que no garantiza el acceso a estos servicios cuando son necesarios, sino
sujetos a disponibilidad. Tampoco establece compromisos de las AAPP para crear estos recursos.
Por todo ello, al final el resultado es que no alivia la carga de cuidados de las mujeres. 

CAPÍTULO IV 
Servicios sociales de apoyo a las familias 

Artículo 17. Desarrollo de servicios y programas sociales de apoyo a las familias. 

FPF.- Peca de la misma falta de compromiso. Redactado en términos de declaración de intenciones.
Volvemos a hacer las mismas consideraciones sobre hacer referencia a la legislación en materia de
violencia hacia las mujeres y en protección a la infancia en los puntos 2. 2º. Mediación familiar y
puntos de encuentro familiar y en el punto 3.

 CAPÍTULO V
Salud y bienestar

Artículo 18. Actuaciones para la protección a la salud de las familias.  

FPF.-  Se  habla  de  la  protección  a  la  Salud  de  las  familias  y  aquí,  como  en  otros  apartados,
confundiendo derechos de las familias con lo que son derechos individuales, siendo todo conforme
y coincidente con la normativa sanitaria vigente.  

6
Artículo 19. Derecho a la atención temprana. 
Las AAPP garantizarán el derecho subjetivo de las personas menores de edad y sus familias a tener
acceso universal a una atención al desarrollo infantil temprana, gratuita y de calidad que garantice la
continuidad asistencial durante toda la vida. 

FPF.- No establece como se garantiza ese derecho que es de gran importancia. Actualmente las CCAA
tienen una lista de espera tan grande que esta provocando el aumento de servicios privados para
satisfacer la demanda. Aquí no hay compromiso temporal ni presupuestario para hacer efectivo este
derecho

Art 20. 1 Salud Mental en el ámbito familiar. 

FPF.- Siendo la cuestión principal en este asunto la deficiencia en servicios en salud mental del Sistema
Sanitario, problema que esta ley no viene a solucionar.



Artículo 24. La diversidad familiar como principio del sistema educativo. 

1. Las Administraciones Públicas competentes deben garantizar el respeto a la diversidad como
principio del sistema educativo, que debe tener su reflejo en los libros de texto y demás materiales
curriculares,  las  actividades  complementarias  que  se  organicen  en  los  centros  educativos  y  la
capacidad y formación del profesorado y demás profesiones del ámbito educativo.

FPF.- Se antoja que este texto debería ser materia de la ley educativa y no la de familias. Por otro
lado se propone incluir en este artículo la diversidad familiar como la materia en los libros de texto
y demás material curricular. Proponemos añadir educación sexual y coeducación como materia
curricular, añadiendo este asunto en el artículo 24.

2. De manera singular, los formularios y cuestionarios para el alumnado no podrán contener epígrafes
no inclusivos.

FPF.- No queda claro que quiere decir esto.  En una ley hay que tener conceptos claros.  ¿Qué
significa no inclusivo? Podría estar hablando de la diversidad de los géneros, concepto con el que
las feministas no estamos de acuerdo. No es materia de esta Ley.

TÍTULO II
Medidas de apoyo a situaciones familiares específicas

CAPÍTULO I
Situación familiar de vilneabilidad con personas menores a cargo

Artículo 31. Medidas en el ámbito educativo. 
2. Los miembros de las familias en situación de vulnerabilidad tendrán trato preferente, de acuerdo con
lo que se determine por las autoridades competentes en la normativa aplicable, tanto en la concesión
de becas como de otras ayudas para la adquisición de libros y demás material didáctico, comedor y
transporte.

FPF.- Aquí se habla de trato preferente, lo cual no es garantizar derechos en cuestiones tan básicas
como libros o comedor escolar. Ademas la ley es muy poco valiente, al no establecer la gratuidad
de estos dos servicios, cuyo coste es perfectamente asumible por nuestro país y sería un derecho
universal para la infancia, no estigmatizante como podría ser la preferencia de becas por situación
de vulnerablidad, que siempre necesita supuestos probatorios

CAPÍTULO III
Situaciones familiares en que exista una sola persona progenitora

Artículo 33. Ámbito de aplicación.
2. Asimismo, se aplicarán a aquellas unidades familiares en las que, aunque hay dos personas
progenitoras, se produzca alguna de las siguientes situaciones:

a) Cuando la guarda y custodia sea exclusiva de una persona progenitora y sin derecho a percibir
anualidades por alimentos.

b) Cuando la progenitora haya sido víctima de violencia de género por parte del otro progenitor, de
acuerdo con lo establecido en la  Ley  Orgánica  1/2004,  de 28 de diciembre,  y  ejerza  la  patria



potestad y la guardia y custodia, tutela o curatela  representativa o medidas de apoyo similares
sobre sus hijas o hijos.

FPF.- No se entiende bien por qué un titulo de monoparentales debe extenderse a su aplicación a
unidades familiares en las que haya  dos personas progenitoras.

Ademas,  el  texto  debería  hacer  referencia  a  la  violencia  contra  las  mujeres  en  cualquiera  de sus
manifestaciones, conforme al Convenio de Estambul, y no limitarla a que se establece en la ley integral

2004. Debería quedar claramente establecida la obligación de garantizar los derechos, atención
integral  y apoyo social como víctimas de violencia de género, particularmente en lo que se refiere
al apoyo económico y en materia de vivienda 
 
Artículo 37. Reconocimiento de la condición de situación familiar en que existe una sola persona
progenitora. 

10.El  título  previsto  en el  presente  artículo  es  compatible  con el  título  de  familia  numerosa  y
supuestos equiparados expedido al amparo de la ley estatal vigente, en los casos de situaciones
familiares en que exista una sola persona progenitora con dos o más  hijas o hijos,  si  bien los
beneficios de la misma clase o naturaleza derivados de dichos títulos no serán acumulativos, salvo
que en la normativa correspondiente se establezca lo contrario.

FPF.- En  todo  este  apartado,  habría  que  asumir  las  reivindicaciones  de  la  Federacion  de
Asociaciones de Madres Solteras (FMS),  que revindica la consideración especial  para todas las
familias monparentales y consideración de familia  numerosa (ahora con la nueva denominación
“familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza”), a partir de un hijo/a

La  división  en  dos  categorías  de  familias  monoparentales  según el  criterio  de nº  de  hijos/as,
excluye  y  deja  en  desventaja  de  la  acción  protectora  a  las  familias  monoparentales  /
monomarentales con un/a solo/a hijo/a o menor, la mayoría monomarentales de mujeres solas.
(Art. 36)

Se  reclama  un  Título  específico  con  la  misma  acción  protectora  para  todas  las  familias
monomarentales/monoparentales, con independencia del número de hijos/as, sin discriminación a
las familias monoparentales/ monomarentales con un solo hijo/a o menor. 

Capítulo V
Situaciones familiares en que existan personas pertenecientes a los colectivos LGTBI. 

FPF.- Se preveen medidas para cuando “uno o mas de sus integrantes sean LGTBI”, garantizándoles
derechos como la  igualdad con idependencia del sexo, identidad, expresión de genero, etc,; así
como  “todo  tipo  de  prestaciones  públicas,  beneficios  sociales  y  servicios  en  igualdad  de
condiciones”. Una vez más se lleva a un colectivo concreto derechos recogidos en la norma para
toda ciudadana y ciudadano.  Garantizarles prevencion de discriminacion en todos los contextos,
sanitario,  educativo,  justicia  medios  comunicación…  Contando  con  una  ley  integral  para  este
colectivo,  no  alcanzamos  a  entender  esta  delimitación  de  derechos  universales,  y  derechos
reconocidos y recogidos en sus leyes de referencia.



Artículo 48. Prevención de la discriminación.

2. Se adaptarán los protocolos, formularios, censos y demás documentos administrativos y jurídicos
para integrar la heterogeneridad familiar, y en particular las familias previstas en el a. 33 (una sola
persona progenitora) (..)

FPF.-  No podemos compartir la desaparición de los sexos hombre y mujer en los formularios y
censos  por  las  consecuncias  de  borrado  de  las  realidades  biológicas  y  las  repercisiones  que
conllevaría  para  estadísticas,  estudios  sociales,  médicos,  tratamientos  concretos,  y  un  largo
etcétera.  

CAPÍTULO X
Situaciones familiares en las que alguno de sus miembros procede de otro Estado o territorio, o

de eimgrantes retornados.

 Artículo 60. Apoyo a la integración social y reagrupación familiar.

 2. Las políticas migratorias deberán tener en cuenta de forma específica la dimensión y los lazos
familiares de las personas migrantes a fin de permitirles elegir si  mantener la relación familiar
transnacional o reunirse a través de la reagrupación familiar, especialmente en el caso de niñas,
niños y adolescentes que se ven separados de sus respectivas familias cuando están inmersos en un
proceso migratorio, de acuerdo con lo previsto en la legislación de extranjería.

FPF.- Se considera totalmente insuficiente.  De nuevo es una declaración de intenciones,  no se
concretan medidas

5.- SOBRE LAS DISPOSICIONES

Disposición adicional primera. Disponibilidad presupuestaria.
El  desarrollo  de las  medidas,  derechos,  garantías,  servicios y  apoyos que se contemplan en la
presente  ley  queda  supeditado  a  las  disponibilidades  presupuestarias  de  las  Administraciones
Públicas competentes.

FPF.- El No establecer aumentos presupuestarios demuestra que son todo anuncios.

Disposición adicional séptima.  Desarrollo  por las Comunidades Autónomas de las  obligaciones
establecidas en esta ley.

Las obligaciones establecidas en esta ley a las comunidades autónomas, sean o no materia objeto
de la competencia exclusiva que le atribuye la Constitución Española, deberán ser desarrolladas en
un plazo máximo de veinticuatro meses contados a partir de su entrada en vigor.  

FPF.- Faltaría  establecer  claramente  los  compromisos  presupuestarios  que  debe  asumir  cada
administración (Estado Y CCAA) y plazos concretos de implantación de cada medida a lo largo del
articulado, estableciendo criterios de prioridades. 



6.- ANEXO LABORAL / PENSIONES

REFERENCIA AL MARCO GENERAL ACTUAL.

Situación actual de las mujeres en el empleo y sus condiciones como referencia y contexto desde

el que plantear nuestras propuestas. 

Del  total  de  personas  que  permanecen  inactivas  por  cuidar  a  personas  dependientes  (niños,
adultos), el 91,7% son  mujeres. 

En el primer trimestre de 2023 el INE arroja los siguientes datos:

1er.
Trimestre
2023

Cuidados
menores/adultos

Otras obligaciones
familiares

MUJERES 581.800 839.300

HOMBRES 52.400 151.600

En la actualidad 1.421.100 mujeres se encuentran “inactivas” porque tienen que cuidar.

Las necesidades de cuidados de personas en situación de dependencia aumentarán en España

según los últimos datos del INE y de mantenerse las tendencias actuales, la tasa de dependencia

(cociente, en tanto por ciento, entre la población menor de 16 años o mayor de 64 y la población

de 16 a 64 años) se elevaría desde el 54,2% actual hasta el 62,4% en 2033, y llegaría al 75,8% en

2068. 

Los datos que se observan en la composición del  empleo son que el  75% de las mujeres han

acudido involuntariamente al trabajo a tiempo parcial para poder dedicarse a los cuidados. Si la

jornada parcial es con contrato temporal, 5 de cada 7 lo ocupan  mujeres.

La tasa de actividad de las mujeres está 10 puntos por debajo de la de los hombres.

Las mujeres sufren peores condiciones laborales: contratos temporales, jornadas a tiempo parcial,

falta de promoción, carreras profesionales cortas, penalización de las tareas de cuidados y de la

maternidad.

Estos  aspectos  revierten de manera  negativa en sus  condiciones  laborales  y  de vida,  y  en las

pensiones a percibir.

Y el fondo de todo está la división sexual del trabajo tanto en la familia, como en la empresa y en la

sociedad. 

PROYECTO DE LEY DE FAMILIAS.

Se  analiza  el  articulado  del  Pl  y  las  Disposiciones  Finales  de  la  misma  donde  se  recojen  las

modificaciones a las distintas leyes que plantea.

SOBRE EL ARTICULADO

Artículo 13. Empleo y responsabilidades familiares. 



1. Las Administraciones Públicas promoverán las actuaciones necesarias para que las personas, en 
particular las mujeres, no se vean obligadas a abandonar sus trabajos, ni sus carreras profesionales
por razones de cuidado. Así mismo, se promoverán actuaciones de sensibilización y fomento del 
reparto corresponsable de estos derechos.

FPF.- De cada 100 personas que dejan de buscar empleo por atender al hogar y la familia, por
cuidar, 96 son mujeres. Liberar a la mujer de esta carga  no  lo contempla este PL como objetivo, ni
aporta soluciones para poder solventarlo, salvo algunos buenas intenciones conjungando el futuro
imperfecto.

El artículo debe aportar una apuesta inquebrantable de las administraciones públicas para revertir
esta  situación  de  discriminación  que  sufrimos  las  mujeres.  Así,  acompañada  de  propuestas
concretas a lo largo del PL debe cambiarse el término promoverán por garantizarán.

Modificar Art. 13.
Donde  dice “Así  mismo,  se  promoverán  actuaciones  de  sensibilización  y  fomento  del  reparto
corresponsable  de  estos  derechos”  debe  decir  “Así  mismo se  actuará con  políticas  y  servicios
públicos  para promover la corresponsabilidad del Estado y equilibrar la presencia de la mujer en el
mercado laboral.”

Artículo 16. Medidas de sensibilización y fomento de la igualdad y la corresponsabilidad familiar.

2. De manera singular, se potenciará el distintivo “Igualdad en la empresa” y se podrán establecer
otros  incentivos  a  empresas  y  otras  entidades  privadas  que  desarrollen  prácticas  acreditadas
favorables  a  la  atención  de las  responsabilidades  familiares  de las  personas  trabajadoras  y  se
sometan periódicamente a una evaluación sobre las mismas.

FPF.-  Añadir al punto 2 el siguiente texto: “En este papel de Empresa corresponsable, debe ser
revocado el distintivo por buenas prácticas en materia de igualdad cuando la acción de la empresa 
es  sancionada por  vulnerar  dicho principio  fundamental  así  como por  prácticas  contrarias  y/o

discriminatorias en materia de conciliación.”

Añadir un punto 3.

Se actuará desde la Administración Central con campañas desarrolladas por la Autoridad Laboral

para perseguir todas aquellas actividades empresariales contrarias al derecho a la conciliación de

las personas trabajadoras, así como a la no negociación o desarrollo de los Planes de Igualdad. 

EDUCACIÓN INFANTIL DE 0 A 3 AÑOS.

Analizamos  en  conjunto  lo  relacionado  a  lo  largo  del  texto  con  este  aspecto  que  creemos
fundamental y que tiene clara y contudente relación con la situación laboral de las mujeres.

Sobre la educación infantil se hace referencia en varios artículos del texto (arts. 14, 23, 31 y 38):

• Medidas Generales de Apoyo
Artículo 14. Servicios de apoyo al cuidado y atención de familiares. 

1. Las Administraciones Públicas incrementarán progresivamente la oferta de plazas públicas en el
primer ciclo de educación infantil, suficientes y asequibles con equidad y calidad y que garantice su



carácter educativo, con el fin de atender todas las solicitudes de escolarización de la población
infantil  de  cero  a  tres  años.  En  su  progresiva  implantación  se  tenderá  a  la  extensión  de  la
gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en situación de riesgo de pobreza y exclusión social.
Asimismo, coordinarán las políticas de cooperación entre ellas y con otras entidades para asegurar
la  oferta  educativa  en  este  ciclo.  A  tal  fin,  determinarán  las  condiciones  en  las  que  podrán
establecerse convenios con las corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas
sin fines de lucro. Todos los centros habrán de estar autorizados por la Administración educativa
correspondiente y supervisados por ella.

Artículo 23. Acceso a recursos y medidas de apoyo en materia educativa. 

1.-  Las Administraciones Públicas competentes impulsarán medidas para garantizar que todas las
personas  responsables  de  educar  a  niñas,  niños  y  adolescentes  tengan  acceso  a  recursos
materiales, sociales, psicológicos y culturales adecuados y deberán orientar su acción a eliminar las
barreras que impidan el  acceso a estos recursos.  El  acceso a recursos y medidas de apoyo en
materia educativa se realizará de acuerdo a lo establecido en la Ley Orgánica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educación. 

3.- Igualmente, en las etapas y ciclos educativos no obligatorios, especialmente en la educación
infantil, las Administraciones Públicas competentes deberán invertir los recursos suficientes para
evitar las desigualdades de acceso, abordando en su ámbito territorial los factores que constituyen
barreras para la igualdad efectiva de acceso,  como los criterios de admisión,  precios públicos,
bonificaciones, becas de comedor y exenciones de cuota que puedan garantizar la gratuidad, al
menos a aquellas familias que se encuentren en situación de vulnerabilidad. 

• Respecto a las familias en  situación de vulnerabilidad con personas menores de edad a
cargo: 

Artículo 31. Medidas en el ámbito educativo. 

1.-  Las Administraciones Públicas competentes garantizarán que,  para los criterios de acceso a

escuelas infantiles y centros educativos se tenga especialmente en cuenta la condición de familia

en situación de vulnerabilidad,  facilitando asimismo la elección del  centro que mejor facilite la

conciliación, ya sea por cercanía del domicilio, ya sea por proximidad del centro de trabajo. 

• Cuando se trata de situaciones familiares en que exista una sola persona progenitora:

 Artículo 38. Acción protectora en el área socio laboral. 

Las comunidades autónomas, en el ámbito de sus competencias, arbitrarán las medidas oportunas

para garantizar que los niños y niñas en alguna de las situaciones familiares previstas en este

capítulo dispongan de acceso gratuito en centros de educación infantil durante, al menos, dieciséis

semanas  dentro  de  los  veinticuatro  meses  a  contar  desde  su  nacimiento,  desde  la  resolución

judicial por la que se constituye la adopción o bien desde la decisión administrativa de guarda con

fines de adopción o de acogimiento. 

FPF.- Los  datos  aportados de  la  realidad  de  las  mujeres  en  el  ámbito  laboral  nos  muestra  la
importancia de la redistribución de recursos y de tiempo entre mujeres y hombres, así como la
corresponsabilidad en los cuidados, y esta corresponsabilidad no puede recaer unicamente en las
personas  que componen la  unidad familiar,  a  ella  deben sumarse  las  empresas,  facilitando la



atención a los cuidados de su personal con un marco normativo adecuado, y sobre todo, debe
incorporarse la corresponsabilidad del Estado, que debe convertirse en agente activo. 

En  este  sentido  se  hace  necesaria  una  revisión  de  las  políticas  públicas  y  que  estas  sean
transformadoras en cuanto a las oportunidades de las mujeres en el mercado laboral, trasladando
a los servicios públicos, generadores de empleo de calidad, la atención de carácter universal y
gratuito a los menores de 0 a 3 años.

Con respecto al trato ofrecido por el PL a las familias  en situación de vulnerabilidad  en lo que
respecta a la educación infantil 

FPF.- Modificaciones propuestas al articulado.

Modificación artículo 14.1:
Las Administraciones Públicas incrementarán progresivamente la oferta de plazas públicas en el

primer ciclo de educación infantil, Las comunidades autónomas, en el ámbito de sus competencias,

arbitrarán  las  medidas  oportunas  para  garantizar  que  los  niños  y  niñas  dispongan  de  acceso

gratuito universal en centros de educación infantil en el plazo de _________, suficientes y sequibles

con  equidad y  calidad  y  que  garantice  su  carácter  educativo,  con  el  fin  de  atender  todas  las

solicitudes  de  escolarización  de  la  población  infantil  de  cero  a  tres  años.  En  su  progresiva

implantación se tenderá a la extensión de la gratuidad, priorizando el acceso del alumnado en

situación de riesgo de pobreza y exclusión social  y a las  que provengan de familias con una sola

persona progenitora. Asimismo, coordinarán las políticas de cooperación entre ellas y con otras

entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A tal fin, determinarán las condiciones en

las  que  podrán  establecerse  convenios  con  las  corporaciones  locales,  otras  Administraciones

yentidades  privadas  sin  fines  de  lucro.  Todos  los  centros  habrán de  estar  autorizados  por  la

Administración educativa correspondiente y supervisados por ella.

Modificación Artículo 31. 

1.- Las Administraciones Públicas competentes garantizarán la gratuidad de la educación infantil y

que, para los criterios de acceso a escuelas infantiles y centros educativos se tenga especialmente

en cuenta la condición de familia en situación de vulnerabilidad, facilitando asimismo la elección

del  centro  que  mejor  facilite  la  conciliación,  ya  sea  por  cercanía  del  domicilio,  ya  sea  por

proximidad del centro de trabajo. 

Modificación Artículo 38.

Las comunidades autónomas, en el ámbito de sus competencias, arbitrarán las medidas oportunas

para garantizar que los niños y niñas en alguna de las situaciones familiares previstas en este

capítulo dispongan a la entrada en vigor de esta ley de acceso gratuito en centros de educación

infantil durante, al menos, dieciséis semanas dentro de los veinticuatro meses a contar desde su

nacimiento,  desde  la  resolución  judicial  por  la  que  se  constituye  la  adopción  o  bien  desde  la

decisión  administrativa  de  guarda  con  fines  de  adopción  o  de  acogimiento,  como  fórmula

escepcional  y  previa  a  la  implantación  de  la  gratuidad  universal  en  el  acceso  a  las  escuelas

infantiles.



DEPENDENCIA

Artículo. 44. Medidas de Apoyo específico.

2. En el área laboral y de protección social.

b)En particular, se garantizará que las personas integradas en el régimen especial de cotización de

cuidadoras y cuidadores familiares del Sistema de Autonomía Personal y Atención a la Dependencia

que hayan interrumpido una actividad por cuenta ajena o por cuenta propia, por la que hubiera

estado incluida en el sistema de la Seguridad Social, a fin de dedicarse a la atención de la persona

en  situación  de  dependencia,  mantengan  la  base  de  cotización  del  último  ejercicio  en  dicha

actividad, siempre que resulte superior al tope mínimo del Régimen General, siendo a su cargo

directo  el  coste  del  incremento  de  cotización  sobre  la  cuantía  resultante  de  la  aplicación  del

apartado 1 del  artículo 4 del  Real Decreto 615/2007,  de 11 de mayo,  por el  que se regula la

Seguridad Social de los cuidadores de personas en situación de dependencia. Dicha base podrá

actualizarse en los mismos términos que el tope mínimo citado. 

FPF.-  Este texto del a.44.2.b) es la traslación exacta de la modificación incluida por Real Decreto
1057/2021, de 30 de noviembre, por el que se modifica el Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo,
por  el  que  se  regula  la  Seguridad  Social  de  los  cuidadores  de  las  personas  en  situación  de
dependencia  con  respecto  a  las  personas  cuidadoras  que  abandonan  su  puesto  de  trabajo  a
tiempo completo. 

44.3.b)  Se  potenciará  el  desarrollo  de  servicios  de  atención  a  las  personas  en  situación  de

dependencia y sus familias (centros de día, ayuda a domicilio, teleasistencia, estancias temporales,

asistencia personal, etc.), que permitan a la vez una adecuada atención a las necesidades de las

personas en situación de dependencia y una mejor conciliación de la vida familiar y laboral. 

FPF.-  Los cuidados de personas dependientes recae sobre las mujeres de la familia. El abandono

del trabajo remunerado o la disminución de la jornada laboral no hacen más que ahondar en la

brecha entre mujeres y hombres.

El proyecto de Ley de Familias no aporta nada novedoso a este respecto ni plantea mejoras en la

situación  de  estas  mujeres  que  continuan  sin  poder  compatibilizar  el  convenio especial  de

cuidadoras no profesionales con la pensión de viudedad o con la prestación por desempleo. 

Nuestra  propuesta  pasa  por  que  se  fortalezca  el  sistema público  para  que  las  tareas  con  las

personas en situación de dependencia sean una responsabilidad transversal en la que el estado

tenga un papel principal. No basta con dejar por escrito la intención sin datos ni compromiso de

potenciar el servicio y atención a las personas en situación de dependencia, sino que el objetivo

debe ser conseguir la universalización de la atención a estas personas.

No se puede hablar de igualdad si las mujeres no tienen la cobertura que le ofrenecen los servicios

y las políticas  públicas para decidir sobre su futuro y por el contrario se ven obligadas a abandonar

su actividad laboral para cuidar.

El trabajo de cuidados de personas dependientes debe pasar de problema individual a objetivo

colectivo.  Promover  la  prevención de la  dependencia contemplada pero no desarrollada en la



LAPAD. Alcanzar un 2,5% del PIB (España dedica 0,7% del PIB), para atención a la dependencia con

carácter  universal  y  suficiente.  Servicios  profesionales  públicos  con  generación  suficiente  de

puestos de trabajo. Reforzar los recursos y la coordinación de los servicios sociales y sanitarios,

para disminuir la burocratización. Prevención y atención específica a las personas cuidadoras. 

El proyecto de Ley olvida que los SERVICIOS PÚBLICOS son un pilar esencial para el sistema de

cuidados y para el bienestar de las familias dejando que la atención a las personas dependientes

recaiga sobre las familias, especialmente sobres las mujeres de la famila.

DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS A  LAS NORMAS LABORALES. (ET , EBEP Y SS).

SOBRE LAS DISPOSICIONES FINALES

Se observa en el conjunto de la norma que la protección de hijas e hijos se amplía desde los 21

actuales (ampliables hasta los 26 en caso de estudios) hasta cumplir la edad de 26, así  en las

Familias Numerosas como en el estudio propuesto para trasladar la pensión de orfandad hasta

dicha edad.

Por otro lado, casi la totalidad de las modificaciones incluidas tanto en el RDL 8/2015 como en el

Estatuto de los Trabajadores tratan de la homologación del vínvulo matrimonial a la situación de

constiturise  en  Pareja  de  Hecho,  así  como equiparar  la  situación  de  nacimiento,  la  adopción,

guarda  con  fines  de  adopción  o  acogimiento  familiar  en  casos  de  permisos,  subsidios  y

prestaciones.

En cuanto a la conciliación laboral y familiar, las modificaciones que se incluyen en el Estatuto de

los Trabajadores tenían como objetivo principal el de trasponer la  DIRECTIVA (UE) 2019/1158 DEL

PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 20 de junio de 2019 relativa a la conciliación de la vida

familiar  y  la  vida  profesional  de  los  progenitores  y  los  cuidadores,  y  por  la  que se  deroga la

Directiva 2010/18/UE del Consejo.

Se incorporan tres medidas concretas con la intención de que sean impulso a la conciliación y la

corresponsabilidad: 

-  Un  permiso  de  5  días  para  antender  a  familiar  hasta  segundo  grado  o  conviviente.  Es  una

modificación al permiso ya existente  del art. 37.3

- Se añaden 4 días, a disfrutar por horas, para ausencias por causa de fuerza mayor cuando sea

necesario por motivos familiares urgentes e imprevisibles, en caso de enfermedad o accidente.

(art.37.9)

-  Se incluye un Permiso Parental  de 8 semanas (la directiva propone 4 semanas retribuidas) a

disfrutar hasta que la criatura tenga 8 años. Permiso que se traspone como NO RETRIBUIDO.

Aquí  nos  detenemos.  El  hecho  de  no  ser  retribuido  implica  que  no  atiende  al  principio  de

corresponsabilidad ya que la opción será que la persona progenitora que tenga el salario más bajo

“disfrutará” del permiso y de la pérdida de retribuciones que conlleva.

Rechazamos este último punto ya que los permisos deben ser remunerados y contar con todas las

garantías para ser considerados como tal  y  para que sean ejercidos en libertad y fomenten la

corresponsabilidad  familiar.  En  el  caso  del  empleo  público  se  condiciona  este  permiso  a  las



necesidades del  servicio.  La trasposición de la  Directiva no se  lleva a cabo debidamente y  de

manera completa.  De no ser  retribuido recaerá sobre el  salario  más bajo de los progenitores,

ahondando  más  en  la  brecha  salarial  de  las  mujeres,  sus  condiciones  laborales  y  carrera

profesional.

 
Medidas para la Conciliación
De acuerdo con la propuesta de la PPIINA, consideramos que:
Todos los permisos para cuidados de la infancia deben seguir cinco criterios básicos para permir e
incentivar la corresponsabilidad de los padres: 
1- Deben ser intransferibles para incentivar el uso por parte masculina.
2- Deben ser remunerados al 100%, lo que no está claro según la propuesta
3-  Deben centrarse  en  el  primer  año de vida  de  las  criaturas  para  evitar  la  penalización  por
maternidad y asegurar el vínculo del padre con su criatura.
4- Deben incentivar el cuidado autónomo del padre disminuyendo el uso simultáneo. 
5- La inversión debe ser eficiente y coordinada con la educación infantil formal. 

Permisos de las familias con una sola persona progenitora.

FPF.- Varias sentencias habían resuelto que la duración de los permisos por nacimiento en familias

monoparentales fueran dobles atendiendo al mayor interés del menor. En Sentencia de Casación

del  Tribunal  Supremo  169/2023,  de 2  de marzo, este  ha venido a  rechazar  este  aumento del

permiso por nacimiento como derecho por considerar que no es papel del tribunal legislar, y que

debería ser una norma con rango de Ley quien asuma su aprobación.

El Proyecto de Ley de Familias y las modificaciones que traslada al Estatuto de los Trabajadores no

contemplan este aumento, si bien en el artículo 38 y como acción protectora, otorga, dentro de las

competencias  de  las  Comunidades  Autónomas,  la  gratuidad  a  centros  de  educación  infantil

durante, al menos, dieciseis semanas dentro de los 24 meses a contar desde el nacimiento.  A

modo de premio de consolación. 

Planteamos la gratuidad universal de la educación de 0 a 3 años, así como exigimos los permisos

dobles  por  nacimiento,  adopción,  guarda con fines de adopción o acogimiento   familiar  a  las

familias en esta situación.

CONCLUSIONES

Es recurrente mezclar colectivo LGTBI, personas en situación de dependenciad, mujeres víctimas
de violencia machista  o personas con dicapacidad en sus textos difuminando así las necesidades
concretas de cada situación.

La  norma carece  completamente  de perspectiva feminista  y  de un planteamiento  global  y  de
transformación de las políticas de cuidados, conciliación y corresponsabilidad en el  seno de la
familia que son elementos esenciales para liberar  a las familias de este coste y  acabar con la
situación de brecha y desigualdad que sufren las mujeres.  

El  trabajo  de  cuidar  no  remunerado  que  ancla  a  las  mujeres  incide  directamente  en  sus
posibilidades de empleo y desarrollo y si no se afrontan adecuadamente los déficits actuales de



políticas y servicios públicos, la desigualdad entre mujeres y hombres se incrementará en la misma
proporción que ls necesidades de cuidados de personas en situación de dependencia.

Se excluye del Proyecto de Ley al Estado corresponsable con las familias, teniendo la base en seguir
cargando  sobre  las  familias  y  sus  mujeres  todo  el  peso  de  los  cuidados  perpetuando  así  la
desigualdad entre sexos.  

Estamos ante una oportunidad perdida, un texto que aporta unicamente la reclasificación de las
categorías de los títulos de familia numerosa y una nueva situación social de las familias con una
unica persona progenitora, pero que no asume el mandato de la trasposición de la norma de la
Unión Europea y carece con descaro de iniciativas de reformas de calado para mejorar la situación
de dependencia de las mujeres en el ámbito familiar y de los cuidados.

Madrid, mayo de 2023


